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Viasternorrlands lans landsting

871 85 Harnosand

Vasternorrlands lans landstings konsultavtal med ManTec AB

BESLUT
Visternorrlands léans landsting har brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) genom att direkttilldela ManTec AB ett kontrakt avseende kon-

sulttjanster utan foregdende annonsering enligt de forfaranden som foreskrivs i
LOU.

ARENDET

Konkurrensverket har inlett en granskning av Vasternorrlands lans landstings
(landstinget) avtal med konsultforetaget ManTec AB (Mantec) avseende organi-
sationsforandringar inom landstinget. Orsaken till denna granskning ar att det

framkommit att avtalet inte foregatts av ndgon annonserad offentlig upphandling.

Konkurrensverket har inhamtat de aktuella avtalen av landstinget.

Av huvudavtalet mellan landstinget och Mantec framgar bl.a. foljande. Mantecs
uppdrag omfattar konsulttjanster inom organisation och utveckling for hela
landstingets ansvarsomrade. Landstinget ser Mantec som en viktig resurs i det
samlade halso- och sjukvardsutbudet och &dr darfor angeldgen om att etablera en
ndra samverkansrelation. Avtalet trader i kraft den 1 maj 2008 och galler fram till
och med den 30 april 2010. Om avtalet inte sdgs upp skriftligen av nagondera av
parterna senast den 31 januari 2010 respektive den 31 januari 2011 sa forlangs
avtalet automatiskt med ett ar i taget i maximalt 24 manader.

Som en foljd av huvudavtalet har sa kallade avropsavtal ingatts mellan Mantec
och olika vardenheter inom landstinget. Ornskéldsviks sjukhus har ingatt fyra
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avropsavtal med Mantec, den 24 juni 2008, den 2 oktober 2008, den 3 oktober 2008
och den 20 november 2008. Solleftea sjukhus har ingatt ett avropsavtal med
Mantec den 30 december 2008. Lanssjukhuset Sundsvall-Harndsand har ingatt ett
avropsavtal med Mantec den 6 februari 2009.

Konkurrensverket har berett landstinget tillfalle att yttra sig i drendet. Landstinget
har i yttrande som kom in till Konkurrensverket den 16 december 2009 anfort bl.a.
foljande.

Bakgrunden till avtalet med konsultfirman Mantec ar att landstinget har haft
omedelbara behov av att genomfora kostnadssankningar. Landstinget har sedan
ett antal ar arbetat med omstruktureringar och kostnadssankningar. Landstings-
fullmaktige har tidigare fattat beslut om ett antal strukturella atgarder for att
minska kostnaderna. Effekten i verksamheten har dock inte varit tillracklig och
underskotten inom den specialiserade somatiska varden blev stora och kravde
snabba analyser och atgardsforslag. Situationen har harigenom blivit ytterst
anstrangd med stora ekonomiska underskott som forutsatter stora forandringar
av alla landstingets verksamheter. Laget forvarrades ytterligare av den globala
finansiella krisen.

Eftersom landstingets medarbetare som regel har manga tjanstear och darmed
lang uppsagningstid, tar det relativt lang tid fran beslut om atgard till dess att
kostnaden faktiskt minskar, vilket 0kar tidspressen att arbeta fram underlag. Det
blev ocksa uppenbart att det tidigare tillvigagangssattet for att minska kostna-
derna inte gav 6nskade resultat. Tidigare kostnadsreduceringar har alltsa inte
varit tillrackligt verksamma eller héallbara 6ver tid, vilket har inneburit att lands-
tinget har ett omedelbart och mycket stort behov av att inom ett ar genomfora
kartlaggning av mojliga forandringar av sina verksamheter och med ny metodik
genomfdra lamnade forslag.

For det aktuella konsultuppdraget gjorde landstinget bedomningen att upphand-
lingen skulle genomforas som direktupphandling. Landstingets forutsattningar
for detta val var dels att det foreligger ekonomiska och verksamhetsgrundade
omstdndigheter som forutsétter synnerlig bradska som orsakats av omstandighe-
ter som inte kunnat forutses av landstinget, och dels att uppdragets bradska och
komplexiteten forutsatter en leverantdr som med kort installelsetid ska kunna
erbjuda tillrackliga personella resurser, mycket speciell kompetens, dokumente-
rad erfarenhet frdn motsvarande uppgifter samt beprévade metoder och teknik-
16sningar.

Landstinget anser sig ha handlat med stod av bl.a. 2 kap. 23 § och 4 kap. 5§ LOU

da det var absolut nodvandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska som

orsakats av omstandigheter som inte kunnat férutses av den upphandlande myn-
digheten gjort det omdgjligt att halla tidsfristerna f6r annonserade upphandlingar.
Vidare aberopar landstinget bestaimmelserna om ramavtal i 5 kap. LOU och
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bestimmelsen i 15 kap. 3 § avseende direktupphandlingar nar kontraktsvardet
understiger troskelvardet samt landstingets upphandlingspolicy dar det bl.a.
anges att vissa enheter inom landstinget har rétt att genomfora direktupphand-
lingar vars ekonomiska varde uppgar till sju basbelopp.

Med landstingets kannedom om marknaden valdes Mantec att bli det foretag som
ramavtal ingicks med. Beslutet att inga avtalet fattades i maj 2008. Huvudavtalet
har slutits av Ledningsstab Upphandling och avropsavtalen av forvaltningsche-
ferna pa respektive sjukhus, efter bedomning av vilket stod som fordrades for det
egna uppdraget att reducera kostnader.

Landstinget har i kompletterande yttrande som kom in till Konkurrensverket den
2 februari 2010 anfort bl.a. foljande. Under aren 2008 och 2009 har landstinget
betalat ut cirka 33 miljoner kronor exklusive mervardesskatt i ersattning till
Mantec {or foretagets konsultarbete. Under ar 2010 berdknas ersattningen uppga
till cirka 17 miljoner kronor. Landstinget avser att avsluta huvudavtalet den

30 april 2010. Ingangna avtal med dartill horande 6verenskommelser och tider
kommer att avslutas enligt villkor som regleras i respektive avropsavtal.

SKAL

Rittslaget

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) bygger pa EU-direktiv om
offentlig upphandling. Det foljer av artikel 4.3 EU-férdraget och artikel 288 tredje
stycket EUF-fordraget att nationella bestimmelser som genomfér EU-direktiv ska
tillampas och tolkas i enlighet med ordalydelsen i och syftet med direktivens
bestammelser.! Bdde genomforande av direktiv i nationell lagstiftning och tolk-
ning av sadana bestimmelser ska vidare ske med iakttagande av unionsratten
som helhet och saledes enligt fordragen, EU-domstolens praxis och de grundlag-
gande unionsréttsliga principerna.?

Huvudsyftet med de unionsrattsliga bestimmelserna om offentlig upphandling ar
fri rorlighet f6r varor och tjanster och att omradet 6ppnas upp for icke snedvriden
konkurrens i alla medlemsstater.? LOU innehaller forfaranderegler som ska tillam-
pas nar upphandlande myndigheter tilldelar kontrakt med ekonomiska villkor till
fristdende aktorer. Dessa forfaranderegler kannetecknas av att offentliga upp-
handlingar som huvudregel alltid ska annonseras (7 kap. 1 § LOU) och att alla
leverantodrer ska ha ratt att lamna anbud eller att anséka om att lamna anbud.
Likasa ska de grundlaggande EU-réttsliga principerna om likabehandlig och icke-
diskriminering, proportionalitet, transparens samt 0msesidigt erkdnnande iakttas
vid offentlig upphandling (1 kap. 9 § LOU).

1 Se bl.a. mal 14/83 von Colson, punkt 26 och C-106/89 Marleasing, punkt 8.

2 Jfr bl.a. mal 283/81 CILFIT, punkt 20 och C-62/00 Marks & Spencer, sarskilt punkterna 33 och 44 samt
den andra beaktandesatsen till direktiv 2004/18/EG.

3 Se bl.a. mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 44.
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Tilldelning av kontrakt utan foregdende annonsering ar ett undantagsforfarande
och far enligt 4 kap. 5 § LOU endast anvandas vid vissa i lagen angivna situatio-
ner. Enligt tredje punkten i denna bestimmelse far en upphandlande myndighet
direktupphandla kontrakt om det ar absolut nodvindigt att tilldela kontraktet och
det foreligger synnerlig briddska som orsakats av omstandigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten, och detta gor det omdjligt att halla
tidsfristerna vid annonserad upphandling.

Enligt EU-domstolens rattspraxis ska alla undantag fran skyldigheten att annon-
sera offentliga upphandlingar tolkas restriktivt, och det &r den upphandlande
myndigheten som har bevisbordan for att en sadan undantagssituation verkligen
foreligger.*

De konsulttjanster som har upphandlats av landstinget hor till kategorin A-tjans-
ter.5 Detta innebar enligt 1 kap. 2 § LOU att 15 kap. i detta fall endast far tillampas
for upphandlingskontrakt vars varde understiger det gallande troskelvardet. For
kommuner och landsting uppgick detta troskelvarde under ar 2008 till 1 911 155
kronor.

Bedomning

Konkurrensverket har i detta drende att prova om landstinget har styrkt att forut-
sdttningarna i 4 kap. 5 § 3 LOU varit uppfyllda, dvs. att det forelegat synnerlig
bradska som gjort det absolut nédvandigt att direktupphandla konsulttjansterna,
och att denna bradska orsakats av omstandigheter som inte kunnat forutses av
landstinget.

Det framgar av bestaimmelsen i 4 kap. 5§ 3 LOU att den tidsmaéssiga provningen i
fraga om det foreligger synnerlig bradska ska goras med beaktande av gallande
tidsfrister for annonserad upphandling. Harvid ska det, for att direktupphandling
ska vara tillatet, vara omgjligt att halla dessa tidsfrister. Enligt 8 kap. 2 § LOU éar
huvudregeln vid Oppet forfarande att fristen att komma in med anbud ska vara
minst 52 dagar fran den dag da annonsen publicerades. Sa som redogjorts for
ovan ar direktupphandling ett undantagsforfarande som enligt EU-domstolens
rattspraxis ska tillampas restriktivt. Enligt Konkurrensverkets mening bor darfor
kontrakt som har direktupphandlats med stod av 4 kap. 5 § 3 LOU — om ocksa
ovriga forutsattningar for att ett sdidant upphandlingsforfarande ska fa anvandas
ar uppfyllda - i princip endast avse att tillgodose akuta och tillfalliga behov i
avvaktan pa att mera langsiktiga avtal hinner upphandlas genom annonserat for-
farande. Sddana direktupphandlade kontrakt bor som huvudregel alltsa inte

4 Se bl.a. mal 199/85 Kommissionen mot Italien punkt 14, C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19,
C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och C-26/03 Stadt Halle, punkt 46.

5 Se kategori 11 i kommissionens férordning (EG) nr 213/2008, bilaga VI, av den 28 november 2007.
6 Tillkdnnagivande (2008:32) av troskelvarden vid offentlig upphandling.
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omfatta en langre kontraktstid an vad det normalt sett tar att genomfora en
annonserad upphandling.

Kontraktstiden i huvudavtalet mellan landstinget och Mantec uppgar till tva ar
med en mdjlighet till forlangning om ytterligare tva ar. En sa pass lang kontrakts-
tid talar enligt Konkurrensverkets bedomning for att det inte kan anses ha forele-
gat nagon synnerlig bridska.

Vidare tecknades det forsta avropsavtalet av Ornskoldsviks sjukhus den 24 juni
2008, nadstan tva manader efter att huvudavtalet tratt i kraft den 1 maj samma ar.
Solleftea sjukhus avropsavtal ingicks den 30 december 2008, dvs. cirka sju mana-
der efter huvudavtalets ikrafttrddande. Lanssjukhuset Sundsvall-Harnosands
avropsavtal ingicks den 6 februari 2009, cirka atta manader efter att huvudavtalet
tradde i kraft. Aven dessa omsténdigheter talar for att det inte kan ha forelegat
nagon synnerlig bridska som gjort det omdjligt att halla tidsfristerna vid annonserad
upphandling.

Utover dessa forhallanden kan behov att gora kostnadsbesparingar, som lands-
tinget uppgett som skal till varfér man behovde anlita konsulter, enligt Konkur-
rensverkets bedomning inte anses utgora behov av nagon akut karaktar. Enligt
landstingets egen beskrivning av kostnadsbesparingsarbetet har detta arbete varit
en forhallandevis utdragen och tidskravande process. Det star enligt Konkurrens-
verket darmed klart att det inte heller varit absolut nédvindigt att direktupphandla
tjdnster av ett konsultforetag endast for att det fanns ett behov av kostnadsbespa-
ringar.

Vidare far den bradska som landstinget pastar ha forelegat, enligt Konkurrens-
verkets mening huvudsakligen anses ha berott pa bristande planering i den egna
organisationen rorande kommande behov av upphandlingar, och inte pa omstan-
digheter som inte kunnat forutses av landstinget.

Vid dessa forhallanden finner Konkurrensverket att landstinget inte har styrkt att
det forelegat sadana skdl som inneburit att konsultavtalet med Mantec fick
direktupphandlas med st6d av 4 kap. 5§ 3 LOU.

Eftersom det ekonomiska vardet pa det aktuella kontraktet klart 6verstiger tros-
kelvardet om cirka 1,9 miljoner kronor och kontraktet avser A-tjanster dr bestam-
melserna i 15 kap. LOU inte tillimpliga. Likasa saknar bestimmelserna om ram-
avtal i 5 kap. LOU aktualitet, eftersom dessa bestammelser endast tar sikte pa hur
ramavtal ska vara konstruerade. Sjalva upphandlingen av ett ramavtal maste all-
tid ske med iakttagande av forfarandebestammelserna i LOU. Det bor dven pape-
kas att foreskrifter i en upphandlande myndighets upphandlingspolicy aldrig kan
sdtta bestaimmelserna i LOU ur spel.
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Konkurrensverket finner saledes att landstingets kontraktstilldelning till Mantec
utgor en otillaten direktupphandling.

Konkurrensverket noterar att landstinget har uppgett att det aktuella konsultav-
talet ar under avveckling. Det saknas skal att utreda detta tillsynsarende ytterli-
gare, varfor det harmed avslutas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Daniel
Johansson.

Dan Sjoblom

Daniel Johansson

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats



